FORBUNDET

Till Justitiedepartementet

Datum: 2023-04-25
Remissyttrande fran LHB-féorbundet
Diarienummer: Ju2023/00145

Remissyttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag till
foraldraskapsforordning

Om oss
LHB-forbundet ar en religiost och partipolitiskt obunden ideell férening vars syfte &r att bevaka
lesbiskas, homosexuellas och bisexuellas réttigheter.

Sammanfattning

LHB-forbundet avstyrker forslaget till foraldraskapsforodrning. Vi ar kritiska till férslaget eftersom
det finns risk att det kommer att leda till ett 6kat utnyttjande och handel med kvinnor och barn genom
internationella surrogatarrangemang. Vi valkomnar forandringar som gor det lattare for samkonade
foraldrar att fa foraldraskapet erkant juridiskt, men vi motsatter oss att behovet av sadana forandringar
anvands som tackmantel for att férenkla for surrogathandel.

Vi noterar att konsekvensbeskrivningen &r av lag kvalitet och att problemets omfattning dverdrivs i
framstallningen, dels genom att de 44 000 barn som beraknas paverkas av forordningen omtalas som 2
miljoner barn, och dels genom att de beréknade 44 000 barnen i sig ar en grov 6verskattning.
Overskattningen kommer sig av att man satter likhetstecken mellan personer som lever i samkonade
relationer och den betydligt stdrre gruppen LGBTIQ-personer och antar att alla dessa har problem med
att fa foraldraskapet erkant oavsett vilka lander de flyttar mellan.

LHB-forbundet forordar att konsekvenserna av forslaget utreds grundligt och att foréldraskap som
tillkommit genom surrogatarrangemang uttryckligen undantas fran majligheten att fa ett europeiskt
foraldraskapsintyg.

Overskattning av problemets omfattning

| forslaget till forordning skriver man att "[t]he impact assessment concludes that the chosen option
would significantly facilitate the recognition of parenthood for all of the estimated 2 million children
of cross-border families and not only for those who currently face most problems with the recognition
of parenthood" (sid. 9). Om man gar till konsekvensanalysen (Impact assessment report) ser man att de
tva miljoner barn som paverkas ar uppskattningen av samtliga barn som beraknas leva i "mobila
familjer"”. Att séga att processen for alla dessa skulle forenklas &r inte sant, eftersom det konstateras i
rapporten att det oftast inte ar nagon komplicerad process att fa foraldraskapet erkant nar man flyttar
inom EU: "Most Member States reported that the process and costs for the recognition of parenthood
before the administrative authorities are not burdensome as such” (sid. 9 i Impact assessment report).
De som har svart att fa fordldraskapet erként tillhor i huvudsak en av tva grupper: i) children of same-
gender parents, whether or not in case of surrogacy, and ii) children of opposite-gender parents,
especially (but not only) in cases of surrogacy” (sid. 18 i Impact assessment report). Det antal barn



som eventuellt kan hamna i mer komplicerade processer berdknas i konsekvensbeskrivningen till 41
879 barn till LGBTIQ-par och ca 2 000 barn till olikkdnade par (och antalet drabbade personer, dvs
barn och foréldrar, beraknas till 103 000).

N&r man tittar pa det data och de berdkningar som anvants ser man att &ven denna siffra ar en grov
overskattning. Vad galler personer i »families with opposite-gender parents” sa konstaterar man att det
inte finns data pé vare sig forekomsten av barn fran surrogatarrangemang eller problem som harror
fran att olika medlemslander har olika PIL-lagar, men att forekomsten ar lag. Eftersom det inte finns
data valjer man att anta att 0,1% av de mobila familjerna berdrs, en siffra som inte motiveras utan
verkar vara godtyckligt vald.

Den stora gruppen berérda dr LGBTIQ-familjer. Aven for denna grupp konstateras att data saknas och
att siffrorna bygger pa grova uppskattningar. Forst gér man ett antagande att 6% av EU:s befolkning ar
LGBTIQ-personer. Sedan gors ett antagande om att dessa lever i parférhallanden i samma
utstrackning som &vriga befolkningen, samt att samtliga dessa parforhallanden ar samkénade. Dessa
antaganden ar grundlésa. Medan gruppen LG sannolikt kan antas leva i samkonade forhallanden galler
inte detta for den storre gruppen BT1Q. Andé blandas i det féljande hela LGBTIQ-gruppen ihop med
den mindre grupp som lever i samkonade relationer och som darav kan fa problem med erkannande av
foraldraskap. Exempelvis anvander man amerikanska data dver hur vanligt det ar att samkdnade par
har barn for att rakna fram hur manga av LGBTIQ-familjerna som kan antas ha barn. Trots att de
identifierade problemen med erkdnnande av foraldraskap ar kopplade till att foraldrarna ar samkénade
sa antar man sedan att samtliga i gruppen LGBTIQ kan ha problem, och darfor rdknas som att de ar
drabbade.

Ett mer realistiskt antagande hade varit att utga fran att det framfor allt ar kvinnor i samkonade
relationer som paverkas, eftersom de &r den huvudsakliga gruppen som idag har mojlighet att skaffa
barn och erkdannas som foréldrar i vissa EU-lander men inte i andra. Enligt de representativa
befolkningsstudier som hanvisas till i rapporten uppgar andelen lesbiska till strax under 1% av
befolkningen och homosexuella man ungefar 2%. Dessa siffror stimmer bra med resultat fran den
svenska Folkhalsoenkaten. Andelen bisexuella varierar starkt mellan olika studier och manga av dessa
kan antas leva i olikk6nade relationer. Om vi utifran detta gor en dverslagsberakning dar vi antar att
1% av de mobila familjerna med barn har samkonade foréldrar och att de i Gvrigt har lika manga barn
som de olikkonade familjerna sa landar vi pa en siffra pa 20 000 barn (1% av tva miljoner). Da har vi
bortsett fran bisexuella kvinnor som har barn i samkonade relationer (en underskattning) men aven
bortsett fran att samkonade par enligt den studie som refereras i rapporten har betydligt farre barn an
olikkdnade par (en dverskattning).

I konsekvensanalysen blandas data éver samkdnade par ihop med data for LGBTIQ-personer och man
tar inte hansyn till att forutsattningarna for kvinnor och mén i dessa grupper ar vitt skilda nar det géller
mojligheten att skaffa barn. | en fotnot havdas att man har jamfort med befolkningsdata fran EU-SILC
Over prevalensen av samkonade par, men man ger inga uppgifter om vad dessa data visade och varfor
man valt att anvanda en méngd antaganden i stéllet for befolkningsstatistik om nu denna fanns
tillganglig. Antagandena om att alla LGBTIQ-personer lever i samkdnade relationer och att alla
mobila LGBTIQ-par med barn har problem med erk&nnande av foréldraskap, trots att problemen
egentligen bara ror vissa lander, leder till en grov éverskattning av antalet berérda barn.

Det &r ocksa vart att notera att situationen for de LGBTIQ-personer som lever i familjer som bestar av
fler an tva vuxna inte kommer att l6sas av den foreslagna forordningen, eftersom den begransar antalet
foraldrar till tva. Forslaget omfattar alltsa inte exempelvis manliga homosexuella par som skaffar barn



tillsammans med lesbiska, eller queerpersoner i flersamma familjer. Férbiseendet av familjebildningar
med fler &n tva foraldrar gor det annu mer anmarkningsvart att forslaget pastas gynna hela gruppen
LGBTIQ-personer.

Risk for okning av handel med barn genom surrogatarrangemang

Det konstateras i konsekvensanalysen (s. 73) att endast 4 EU-lander idag tillater surrogatmddraskap.
Trots detta har man valt att inte exkludera surrogatarrangemang fran forordningen. Tvartom tycks det
vara en del av syftet med forordningen att foréldraskap som faststallts i 1ander dar surrogatmédraskap
ar tillatet omedelbart och utan granskning ska galla i alla EU-lander, och att alla lander darigenom ska
tvingas att juridiskt erkanna foraldraskap som tillkommit via surrogatarrangemang utomlands.
Surrogatmodraskap innebar en allvarlig krankning av kvinnors och barns rattigheter och gar emot
Barnkonventionens paragraf 9: "Barn ska inte skiljas fran sina foraldrar, utom nar det ar nodvandigt
for barnets basta". Detta ar mycket allvarligt och vi motsétter oss att férenklande av utnyttjande och
handel med kvinnor och barn inférs under tdckmantel av LGBTIQ-rattigheter.

Proportionalitetsprincipen

De problem man forsoker I6sa med den foéreslagna férordningen ror enligt vad som framkommer i
konsekvensanalysen framst mddrar vars medforélder inte &r far till barnet. Den foreslagna
forordningen ar dock betydligt mer langtgaende i och med att den inkluderar alla typer av foraldraskap
som godkanns i nagot EU-land, inklusive surrogatarrangemang som idag enbart ar tillatet i ett fatal
EU-lander. Forordningen éppnar alltsa dorren for att personer som vill skaffa barn pa ett oetiskt och i
deras eget land ej tillatet satt reser till det EU-land som har den minst nograknade lagstiftningen och
sdkrar ett foraldraskapsintyg dar. Risken for oetiska arrangemang och handel med barn tas inte upp i
konsekvensbeskrivningen och vi fragar oss om man verkligen tankt igenom vilka negativa
konsekvenser forordningen kan fa. Forslaget uppfyller inte kravet om proportionalitet eftersom det
inte &r nodvandigt for att uppna det 6nskade resultatet. Lagstiftningen bor kunna utformas pa ett satt
som mer direkt I6ser de identifierade problemen utan att tvinga alla lander att godkanna och underlatta
for personer som vill tillskansa sig barn pa oetiska satt. 1 och med att forslaget inkluderar
surrogatarrangemang dar barn tas fran sin moder vid fodseln strider det ocksd mot Barnkonventionens
paragraf 9.

Bristfallig konsekvensanalys

Dokumentet "Impact assessment report™ ar 114 sidor langt men innehaller mycket litet
konsekvensanalys. Man raknar pa minskade kostnader och beskriver forslagets fordelar och nyttor,
men man tar inte upp risker och negativa konsekvenser. En ordentlig utredning och analys av dels
risken for en 6kning av reproduktiv turism och internationella surrogatarrangemang inom EU och dels
risken for andra typer av barnhandel och trafficking behdver goras. Vilka risker finns for att det
europeiska foraldraskapsintyget kan utnyttjas i kriminella eller pa annat sétt oetiska syften?

Det saknas ocksa en analys av konsekvenserna av EU-lander patvingas att i praktiken ha olika regler
for foraldraskap for inflyttade eller atervandande familjer jamfort med inhemska familjer. Kanske
hoppas man att lander som inte idag tillater samkonat foraldraskap ska tvingas gradvis acceptera det i
och med att samkdnade par som fatt barn i andra lander flyttar med sig sina rattigheter med hjalp av



det europeiska foraldraskapsintyget, och att detta i langden ska medfér att dven inhemska familjer ska
fa ratt att fa samkonat foraldraskap erkant. Finns det en risk att man i stallet 6kar motsattningarna
genom att ge den mobila klassen rattigheter som andra grupper inte har? 1dén med forordningen tycks
vara att pa ytan acceptera att olika lander kan ha olika regler for foraldraskap men att i praktiken
tvinga landerna till harmonisering och liberalisering dér det som tillats i nagot land maste tillatas i alla
lander. Detta torde innebéra ej berdknade administrativa kostnader da enskilda EU-lander ska tvingas
erkanna och registrera familjebildningar som kanske inte ryms i deras egna administrativa system. Det
torde ocksa innebara okade kostnader for att driva rattsfall for att fa det europeiska
foraldraskapsintyget erkant i vissa lander.

Linn Saarinen
ordférande i LHB-forbundet



